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INTRODUCCION

En este moddulo reconoceras las dependencias y entidades de la
administracion publica de los tres ordenes de gobierno, asi como el ambito
de aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
Normas Contables emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable, a partir de la definicion de la actividad financiera del estado.
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CONTENIDO

Objetivo

Nocion del Estado.

Administracion Publica.

Finanzas Publicas.

Presupuesto Publico.

Potestades y Competencias Tributarias.
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~ederalismo Fiscal y Coordinacion Fiscal.
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Nocion del Estado
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https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1461/5.pdf

San Luis Potosi

Persona juridica formada
por una comunidad
politica, asentada en un
territorio determinado vy

organizada
soberanamente en un
gobierno propio  con
decision y accion.
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https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1461/5.pdf

Componentes del Estado

|
|
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Principales Objetivos del Estado

O Avanzar en la

)
o democracia e

Promover el Defender la
crecimiento soberania del ( )

< > economico . Estado .
O

/
'Indetec
v 4



Ordenes de Gobierno en México

México es una Federacion por estar constituida por Estados Libres vy

Soberanos. Los Estados tienen como base de su division territorial y
organizacion politica y administrativa a los Municipios.

De esta manera se establecen los tres ordenes de gobierno:

FEDERACION
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Formas de Gobierno en México

El poder es  ejercido por
representantes del pueblo, elegidos
de forma popular, los cuales se rigen
por un cuerpo legislativo y existe una
separacion de poderes.

(en este caso, ejecutivo, legislativo y
judicial).

Republica

Representativo

* Los principales cargos
politicos (presidente,
gobernadores, diputados,
senadores, jefe de
gobierno, presidentes
municipales) .

Democratica

El poder reside finalmente
en el pueblo, quien elige a
sus gobernantes y tiene
derecho a controlarlos.
Ademas,

El pueblo ejerce el poder
directamente atreves de
las urnas.

Laica

Garantizada por el articulo
24 la libertad de creencias,
dicha educacion sera laica
y, por tanto,

se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina
religiosa.

Federal

« Sus autoridades ejercen el

poder ejecutivo a nivel
nacional, atendiendo las
necesidades de los
habitantes de todo el
territorio pero sin violar las
atribuciones propias de las
entidades federativas.

Por su parte, los estados,
cuentan con Su propia
division de poderes y tienen
sus constituciones.
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Division de Poderes

N
a N
g Poder Ejecutivo
TS Es representado por el Presidente de la Republica.
Ejecutivo
Y
N
R Poder Legislativo
_‘"' i)’# b

Se deposita en el Congreso de la Union, que se divide en Camara de Diputados y
Camara de Senadores.

J

~

Poder Judicial

Se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

J

Art. 49 CPEUM
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Funciones del Estado

FUNCION PUNTO DE VISTA FORMAL PUNTO DE VISTA MATERIAL

Legislativa Hacer a ley. Toda actividad destinada a regular de
Atribuida al Poder Legislativo. manera general, abstracta e impersonal.
Cumplir el mandato legal. :

Adedatcss P 8 Actos particulares, concretos e individua-
Atribuida al Poder Ejecutivo. lizados.

Verificar cumplimiento o
violacién de la |ey. TOda aCﬂVidad tendiente d |a SOIUdm de

Jurisdiccional. .
conflictos que culmina en una resolucion.

Atribuida al Poder Judicial.

Introduccién a la Administracion Publica Mexicana, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, pag. 12
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/18094/4/images/m_iapm.pdf
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https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/18094/4/images/m_iapm.pdf

Estructura del Gobierno

Federal

~

Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

—  Congreso de la Union

.

(

Suprema Corte de Justicia
Tribunal Electoral

— Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito

Juzgados de Distrito

Estatal

~

Gobernador del
Estado

Congreso del
Estado

J

(

- J

Supremo Tribunal
de Justicia del
Estado

~

Municipal
J
( )
| Presidente
Municipal
& J

" Congreso del
Estado

Cabildo

_ (reglamentos)

(

Jueces
Municipales
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Organos Constitucionales Autonomos

0O Fueron creados desde la década de 1990.

Realizan sus funciones con autonomia, pues son
analogos y no subordinados a los Poderes de la
Unidn.

et Bociondl de Tromponencin kooeso a o
éormacdn @ Frotscoion o Doos Persorcies

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de

]]% la Nacion, las caracteristicas de los Organos
(\ constitucionales autobnomos son las siguientes:
BANCO 0 MEXICO « Son establecidos directamente por la

Constitucion.
« Mantienen relaciones de coordinacion con los
otros Organos del Estado.

« Cuentan con autonomia e independencia
funcional y financiera.

COMISION NACIONAL Di LOS « Atienden funciones primarias u originarias del
DERECHOS HUMANOS

MEXICO Estado.
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Administracion Publica

/
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La Administracion Publica

Conjunto de areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la funcion
administrativa, la prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la

realizacion de otras actividades socioecondémicas de interés publico, trata de lograr los fines
del Estado.

Derecho administrativo y administracion publica, Porrda, México, 2006, p. 281.
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Organizacion Administrativa del Estado

1.El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, que se denomina
Gobernador del Estado.

2. El Gobernador del Estado, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones, asi como para
el debido cumplimiento de sus obligaciones, sera asistido por la Administracion Publica del
Estado.

3. La Administracion Publica del Estado es el conjunto de dependencias y entidades publicas
jerarquicamente subordinadas al Gobernador del Estado, para auxiliarlo en el ejercicio
adecuado de sus funciones y facultades constitucionales y legales, de conformidad con la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco y las leyes que de ella emanen.
Articulo 2.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
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Estructura del Gobierno Mexicano

Sector Publico
Mexicano

Gobiernos
Estatales Municipales

Gobierno Gobiernos

Federal

Ejecutivo Legislativo Judicial

. ., Empresas
Administracion .
P Productivas del
Publica Federal Estado
Central Paraestatal

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/224314/Flacso Hacia nueva Ley Profesionalizaci n
Siglo XXl marzo 2017.pdf
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/224314/Flacso_Hacia_nueva_Ley_Profesionalizaci_n_Siglo_XXI_marzo_2017.pdf

Integracion de la Administracion Publica

en México

Secretarias de Estado

. Ve 7 .

Consejeria Juridica

Organos Reguladores coordinados en materia energética

Organismos Descentralizados

©
—
)
O
)
LL

Empresas de Participacion Estatal

Fideicomisos

©
O
o
D
al
c
O
&
@
5
=
&
®)
<

Cada Entidad Federativa cuenta con su propia administracion publica; por eso es sumamente importante no confundir
entidades y entidades federativas. Las primeras conforman la Administracion Publica Paraestatal y las segundas son
los llamados estados.



Integracion de la Administracion Publica en México

Organos Constitucionales

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
MEXICO

e (qv]

Autonomos .9

o

S

‘;INE Instituto Nacional Electoral al
Instituto Nacional Electoral C —
(qv]
25
w Y Comision Nacional de los Derechos = O
)4 + L

N Humanos L

=

-

e

<C

5,

f Banco de México
BANCO®e MEXICO
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Caracteristicas de los Organismos Centralizados

« Las facultades de decisidon y mando se encuentran concentradas
en los organos superiores.

« Su personalidad es dada por la Constitucion, Ley o Reglamento.
« Es creada por Ley.

« Tiene organizacion jerarquizada a la Administracion, establecida
de acuerdo a la constitucion y a la ley reglamentaria.
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Administracion Centralizada

“La presente Ley establece las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal,

centralizada y paraestatal...”

“Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con las siguientes

dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes;

Secretaria de la Funciéon Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.”

Articulo 26 LOAPF
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Organizacion Administrativa del Estado

un ejemplo

La Administracion Publica del Estado se divide en:

|. Administracion Publica Centralizada, integrada por las dependencias; y
ll. Administracion Publica Paraestatal, integrada por las entidades. Articulo 3.

La Administracion Publica Centralizada se integra por las
dependencias, que son:

|. Jefatura de Gabinete;

ll. Coordinaciones Generales Estratégicas;

lll. Secretarias;

IV. Fiscalia Estatal;

V. Procuraduria Social del Estado;

VI. Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado;
VIl. Unidad de Enlace Federal y Asuntos Internacionales;
VIIl. Contraloria del Estado;

IX. Organos desconcentrados; y

X. Organos Auxiliares. Articulo 7.

La Administracion Publica Paraestatal se
integra por las Entidades, que son:

|. Los Organismos Publicos
Descentralizados;
Il. Las Empresas de Participacion Estatal;
y
lll. Los Fideicomisos Publicos.
Articulo 66.

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
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Organizacion Administrativa del Municipio

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el niumero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; Inciso reformado.

h) Seguridad publica. Articulo 115 CPEUM
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La Administracion Publica Paraestatal

El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

Empresas de
Participacion

Organismos Los

Publicos
Descentralizados.

Fideicomisos

Estatal Publicos.

Mayoritaria.

Articulo 3 LOAPF
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Organismos Publicos Descentralizados

“‘Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Union o
por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.”

Articulo 45 LOAPF
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Caracteristicas de los Organismos

Descentralizados

« Existe transferencia de facultades de decision y mando a organismos
desvinculados de la Administracion Centralizada.

- Tiene autonomia plena.

« Tiene personalidad y patrimonio propios.

 Es creada por ley o por decreto.

« Esta sujeta al control de la Administracion Centralizada.
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Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

i “Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

% |.- Las sociedades nacionales de crédito...
Il.- Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros y
flanzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente,
aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

B) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital social de
serie especial que so6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del
organo de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del propio érgano de gobierno.

Articulo 46 LOAPF
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Los Fideicomisos Publicos

“Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3o0., fraccion I,
de esta Ley, son aquellos que el gobierno federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar
al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las
areas prioritarias del desarrollo, gque cuenten con una estructura
organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico fungira como fideicomitente Unico de la Administracion Publica
Centralizada”.

Articulo 47 LOAPF
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Caracteristicas de los Organismos

Desconcentrados
« Las facultades de decision y mando son transferidas a 6érganos
Inferiores.

« Se encuentran vinculadas por el poder jerarguico con el rgano
centralizado del que dependen.

« Tienen cierta libertad técnica y administrativa.

« Se crea por ley, reglamento o por decreto administrativo.
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Finanzas Publicas
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Finanzas Publicas

Conjunto de elementos que participan en la captacion
de recursos, administracion de los mismos y gastos
que realiza el Estado a través de las diferentes

instituciones del sector publico.

Objetivo central: investigar y estructurar los sistemas vy las
diversas maneras que por cuyo medio el Estado se procura
recursos materiales y financieros necesarios para su
operacion.
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Finanzas Publicas

Los Ingresos Publicos El Endeudamiento

—'

Los precios y tarifas de los
bienes y Servicios
Producidos por el Sector Paraestatal

El Gasto Publico

Patrimonio

/
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Ingresos de las Entidades Federativas

Ingresos de
Entidades
Federativas

Ingresos

Ingresos Propios Federalizados

[ ]I

Productos,

Contribuciones Aprovechamientos y Participaciones Aportaciones Incentivos

(CCAMFF)

Convenios
otros
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Ingresos Propios de los Estados

Contribuciones

INGRESOS
TRIBUTARIOS

Derechos

INGRESOS PROPIOS

DEL ESTADO :
Aprovechamientos

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

Productos

Financiamiento

,
'Indetec
v 4



Gasto Publico

Es obligacion de todos los mexicanos la de contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

CPEUM Art. 31-IV

Para que el Estado pueda proveer bienes y servicios, llevar a cabo acciones de
politica publica y disminuir los efectos de las fallas del mercado, es evidente que
necesita recursos. Al valor total de las compras de bienes y servicios realizados
por el sector gubernamental durante un periodo productivo se le conoce como
gasto publico.
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Tipo de Gasto

Gasto Corriente

Comprende rubros como los sueldos, salarios,
prestaciones, viaticos y gastos de operacion. De
esta manera, incluye los sueldos de maestros,
meédicos y enfermeras, empleados de los
tribunales, bomberos, policias, pensiones,
subsidios, etc., asi como todas las compras de
bienes y servicios necesarios para la realizacion
de sus funciones.

Gasto de Capital

Inversiones Gubernamentales: Inmuebles,
muebles, infraestructura, Obra Publica.
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Deuda Publica

Son todas las obligaciones insolutas del sector publico contraidas en forma directa o a
través de sus agentes financieros. Es una herramienta del gobierno para diferir sus gastos
en el tiempo y asi poder cumplir el conjunto de funciones que le son encomendadas.

Existen dos tipos de deuda: deuda bruta y deuda neta. “
o o R, |
La deuda publica puede clasificarse: 22 4
—§

1) Por su origen, en interna o externa.

2) Por periodo de contratacion, en corto o largo plazo.

3) Por la fuente de financiamiento, segun la naturaleza de los acreedores financieros.

4) Por moneda de contratacion.

5) Por instrumento, en funcion a las caracteristicas juridicas de los instrumentos que describen la
relacion que existe entre el acreedor y el deudor. @

b=/
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Presupuesto Publico
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Presupuestos Publicos

Ingresos Publicos: estan compuestos por los recursos que /Gasto Publico: Es el gasto que se destina a proveer \
captan los tres 6rdenes de gobierno. bienes y servicios publicos a la poblacion. Segun los
propositos u objetivos socioecondmicos que se
l persiguen: desarrollo social, desarrollo econdmico y
Iniciativa de la Ley de Ingresos: Se integra en obediencia \gobierno. J

al art. 74 constitucional donde se instruye al ejecutivo a

elaborar una propuesta donde se mencione el dinero l
necesario que se debe recaudar para cubrir las Proyecto de Presupuesto de Egresos: Propuesta de la

\_necesidades de la poblacion. ) SHCP para determinar el destino de los recursos publicos
l para un ejercicio fiscal.

/Presupuesto de Egresos: Es un documento de poll’tica\
publica elaborado por el Ejecutivo Federal a través de la

. : . . Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se
podran captar los recursos financieros que permitan

: . _ describen la cantidad, la forma de distribucion y el
cubrir los gastos de la federacion, estados y municipios _
S L destino de los recursos.
\_durante un ejercicio fiscal. Y \ Y

| |

Presupuestos de Ingresos y Egresos : Que los respectivos Consejos Directivos autorizan a las
entidades paraestatales no sujetas a control presupuestario directo.

ﬂ.ey de Ingresos: es un ordenamiento juridico propuesto\
por el Poder Ejecutivo y aprobado por el Poder
Legislativo que contiene los conceptos bajo los cuales se

f
'Indetec
V 4



Los Ingresos Publicos

®

 Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten
solventar las actividades propias de los entes publicos.

« De su captacion y disposicion no solo depende la existencia misma de los
entes publicos, sino que ademas es necesario conocer los efectos y
reacciones que provocan en el resto de la economia las distintas formas
gue asume esa captacion, por lo que es relevante llegar a conocer su origen,
su naturaleza y las transacciones que permiten su obtencion.
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Los Ingresos Publicos

* En nuestro pais, los ingresos publicos estan compuestos por los recursos
gue captan los tres 6rdenes de gobierno y dependiendo su clasificacion del
mismo acuerdo al sector al que corresponda, por ejemplo, el sector central,
gque funge como Estado y Autoridad ... asi como las distintas
paraestatales ... segun la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Asi también mediante endeudamiento interno y externo.

« La teoria del Estado nos ayudard a saber la posicion en la que se
encuentra el que recauda dicho ingreso y asi clasificarlo adecuadamente
de acuerdo al Clasificador por Rubro de Ingreso (CRI).
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Informacion que Deben Incluir las Leyes de

Ingresos

*

D)

*

Las fuentes de ingresos ordinarios o extraordinarios,
Recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacion
» Fondos de participaciones
« Aportaciones federales
« Subsidios
« Convenios de reasignacion
* Recursos propios

(R )

D)

*%

Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos.

La disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos,

% La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que
dichas obligaciones tengan como propodsito el canje o refinanciamiento de otras o de
gue sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.

% La composicion de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos.

/
0.0
/
0.0

Véase: Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de Art. 61 LGCG
la Ley de Ingresos

f
'Indetec
V 4



Ley de Ingresos (ejemplo)

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUERETARO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

CAPITULO PRIMERO
DE LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA EL ESTADO DE QUERETARO

ARTICULO 1. De conformidad con la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro y de acuerdo a lo que sefiala la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad emitida por el Consejo Macional de Armonizacion Contable, el Estado
de Querétaro, para el ejercicio fiscal 2024, estima percibir los ingresos provenientes de los conceplos v en las cantidades que
a continuacion se enumeran:

CONCEPTO IMPORTE

Impuestos G 861 598 457
Cuotas vy Aportaciones de Seguridad Social 1]
Contribuciones Especiales (0]
Derechos 2 385 795 160
Productos 671,937,651
Aprovechamientos 2817 452 150
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos 0
TOTAL DE INGRESOS PROFPIOS 12,436.783,418
Participaciones 20,950 968,609
Aportaciones 16,633.525,043
Convenios 3,600 634 589
Incentivas derivados de la Colaboracion Fiscal 2,144 861,208
Fondos distintos de Aportaciones 0
TOTAL DE PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVEMNIOS, INCENTIVOS

DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE 43,329,989,449
APORTACIONES

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, ¥ Pensiones y Jubilaciones (0]
Ingresos Extraordinarios 1,706,076,090
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Cuentas de Orden Presupuestarias

Plan de Cuentas Clasificador por Rubro de Ingresos
8.1 LEY DE INGRESOS é(;r:?;:it)onstribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas
8.1.1 I—ey de |n9feSOS Estimada fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
8.1.2 Ley de Ingresos por Ejecutar prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de
- : seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.
8.1.3 M0d|flcaC|0neS a Ia Ley de 11 |mpuestos Sobre los |ngresos
Ingresos Estimada Son las contribuciones derivadas de las imposiciones fiscales que en
forma unilateral y obligatoria se fijan sobre los ingresos de las personas
8.1.4 I—ey de Ingresos Devengada fisicas y/o morales, de conformidad con la legislacion aplicable en la
8.1.5 Ley de Ingresos Recaudada materia.

12 Impuestos Sobre el Patrimonio
121 Impuesto Predia

8.1.3 MOD. L.I..E 8.1.4 L.I. ESTIMADA 8.1.5 L.I.. RECAUDADA
121 IMPUESTO PREDIAL 121 IMPUESTO PREDIAL 121 IMPUESTO PREDIAL

(
(
(
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Presupuesto de Egresos

Los recursos
econémicos que el
gobierno requiere para
cumplir sus funciones.

Establece:

El monto, destino y tipo
de gasto entre el 1° de
eneroy el 31 de
diciembre para cumplir
sus funciones, llevar a
cabo sus programas y
atender las demandas
la sociedad.

Comprende:

—0

@—

Los recursos gue se
transfieren a otros
ordenes de
gobiernos.
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Ciclo Presupuestario

Planeacion Presupuestacion
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Etapas del Ciclo Presupuestario

1. PLANEACION

En esta etapa se establecen los objetivos, metas y
acciones a los cuales se deberdan enfocar
los recursos publicos. En México, el principal
instrumento de planeacion es el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), del cual se derivan programas
sectoriales, especiales, institucionales vy
regionales.

}

3. PRESUPUESTACION
En esta etapa se establece la cantidad, fuente de
financiamiento y distribucion de recursos aprobados
por la Camara de Diputados mediante Decreto.
En primera instancia, se presentan los recursos
aprobados en la Ley de Ingresos y las
asignaciones establecidas en el Presupuesto de
Egresos para los distintos poderes, organismos
autonomos, asi como las transferencias a los
\ gobiernos estatales y municipales.

r

\
2. PROGRAMACION
Durante la programacion se definen los programas
presupuestarios que tendrdan a cargo las
dependencias y entidades del Gobierno en México,
asi como los recursos necesarios para cumplir sus
objetivos. Esta etapa concluye cuando la SHCP envia
el Paquete Econdmico al Congreso, con la propuesta
de cuanto dinero se estima recaudar y cOmo se
propone distribuir estos recursos.

4. EJERCICIO Y CONTROL

El ejercicio y control del gasto busca promover el
uso eficiente de los recursos publicos y se lleva a
cabo durante todo el afio. En esta etapa se ejercen
los recursos asighados a las dependencias y
entidades federales para el cumplimiento de sus
objetivos.
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https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Planeacion_Nacional_2019-2024

5. SEGUIMIENTO

Etapas del Ciclo Presupuestario

Durante esta etapa se lleva a cabo el control de las acciones realizadas a través de los programas
presupuestarios para cumplir con los objetivos de la planeacion, mediante indicadores de desempeio que
sirven como insumo para la toma de decisiones. A través del seguimiento es posible verificar si los programas
estan cumpliendo con sus objetivos y, en caso contrario, valorar si requieren adecuaciones.

6. EVALUACION

Durante esta etapa se analizan las recomendaciones y
hallazgos derivados de las evaluaciones y se definen
Susceptibles de Mejora (ASM).

inicia con la publicacion

los Aspectos
La etapa de
del Programa Anual de Evaluacion (PAE), el cual
determina el programa o politica a evaluar y el tipo de
evaluacion gue se le aplicara.

Consiste, por un lado, en la obligacion del Gobierno de
informar sobre los resultados anuales de los ingresos,
el gasto y el estado de la deuda, a través de la Cuenta
Publica, y por otro, en conjuncibn con
la transparencia y la participacion ciudadana, dar
cuenta a la poblacién sobre sus acciones y con ello
fomentar la contraloria ciudadana.
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https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/evaluacion-de-programas-presupuestarios-de-la-administracion-publica-federal-130241

Cuentas de Orden Presupuestarias del Egreso

Plan de Cuentas Clasificador por Objeto del Gasto
8.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS 1000 SERVICIOS PERSONALES
8.2.1 Presupuesto de Egresos Aprobado Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes

8.2.2 Presupuesto de Egresos por Ejercer publlc_:os, tales como: sueldos, salarios, dletas_, honorar!os aS|m_|Iab!es al
s _ salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
8.2.3 Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado  |3porales y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral;

8.2.4 Presupuesto de Egresos Comprometido pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.
8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado 1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido PERMANENTE
8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado
8.2.3 MODIFICACIONES AL P.E.A 8.2.4 P.E. COMPROMETIDO
113 SUELDO BASE AL PERSONAL P. 113 SUELDO BASE AL PERSONAL P.
() () (
() ( ) (
() ( ) (
8.2.5 P.E. DEVENGADO 8.2.6 P.E.EJERCIDO 8.2.7 P.E. PAGADO
113 SUELDO BASE AL PERSONALP. 113 SUELDO BASE AL PERSONAL P. 113 SUELDO BASE AL PERSONAL P.

(
(
(

) ( ) ( )
) ( ) ( )
) ( ) ( )
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Potestades y Competencias
Tributarias
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Potestad Tributaria

Facultad del Estado para imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte
de su rigueza para el ejercicio de sus atribuciones.

Se ejerce cuando el Estado determina L _
cudles hechos o situaciones que al —_ Le es atribuida exclusivamente al Poder

producirse generaran la obligacion de pagar. . |Legislativo.

-
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Competencia Tributaria

Consiste en el poder de recaudar el tributo cuando se ha producido un hecho generador;
el titular de ésta, es el acreedor de la prestacion tributaria.

El Estado ejerce el poder de exigir el pago Quien hace uso de esta competencia es el
de los tributos. ]

Poder ejecutivo, a nivel Federal, Estatal y
Municipal, (ejemplo el Servicio de
Administracion Tributaria).

. SATBC . SATES

B
YO
.. ..
®e%s  SERVICIO DE ADMINISTRACION \
.

e  [RIBUTARIA DEL ESTADO DE SINALOA
® SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA DE QUINTANA ROO
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Federalismo Fiscal y Coordinacion
Fiscal.
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Federalismo Fiscal

Es un instrumento politico que permite
establecer relaciones pacificas entre los
estados y garantizar al mismo tiempo, la
autonomia mediante su subordinacion a
un poder superior “Federacion”, aungue
limitado.

Dicho régimen se sustenta en el
principio de Ila Supremacia de Ila
Constitucion.

Diccionario de Ciencia Politica de Norberto Bobbio.
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Federalismo Fiscal

El Federalismo regula las interacciones entre el gobierno Central y
los gobiernos subnacionales en cuatro aspectos totales:

a) La asignacion de competencias tributarias y los acuerdos de
distribucion relacionados con estas;

b) Las responsabilidades en cuanto a los egresos;

c) Las reglas que regulan la deuda de los gobiernos subnacionales; vy,

d) Las transferencias discrecionales.
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Federalismo Fiscal: Marco Legal

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad
Hacendaria

Ley de Coordinacion Fiscal

Presupuesto de Egresos de
la Federacion

Convenios, Acuerdos,
Decretos, Lineamientos,
Otras normas relacionadas
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|l a Coordinacion Fiscal

Es la concertacion en el ejercicio de las
facultades tributarias entre los distintos
niveles de gobierno que componen un
Estado.

Es un elemento del federalismo mexicano, se
encuentra regulado por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Su finalidad es ordenar de manera armonica
las facultades tributarias y las relaciones
fiscales entre la Federacion y las Entidades
Federativas.
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Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) que une a los estados
mediante un convenio en el que éstos suspenden o derogan diversos impuestos y

derechos estatales y municipales a cambio de percibir participaciones en ingresos

federales.

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1725/Ley Coordinacion Fiscal.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1725/Ley_Coordinacion_Fiscal.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ley de Coordinacion Fiscal

Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con las entidades federativas, asi como con l|os municipios Yy
demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales;

distribuir entre ellos dichas participaciones.

f
'Indetec
V 4



Ley de Coordinacion Fiscal

Convenios de adhesion al SNCF

Representan el perfeccionamiento de la voluntad, tanto
de la federacion, a través de la Secretaria de Hacienda,
como de las entidades federativas, mediante los
gobernadores de los estados y las legislaturas locales,
sobre el sometimiento a tal sistema.

Convenios de colaboracion administrativa

El gobierno Federal y los Estatales que fueron adheridos al

SNCF podran celebrar Convenios de coordinacion en
material de administracion de ingresos “federales”, que
comprenderan las funciones de Registro Federal de
contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion.
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Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios

El Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, se refiere a los
recursos gue se transfieren a las entidades federativas y a los municipios, correspondientes a
las participaciones en ingresos federales e incentivos econdmicos, de acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al SNCF y sus anexos, asi como de
conformidad con los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos.
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Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios

Son trasferencias federales que se hacen a
entidades federativas y municipios para el
financiamiento de sus funciones y obras
especificas establecidas por la ley, las cuales
provienen del Ramo General Presupuestario 33.
Estas trasferencias son “etiquetadas”, es decir,
gue tienen propodsitos de gastos especificos y que
dependeran del fondo del cual provengan
(educacion, salud, seguridad publica,
infraestructura).
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Colaboracion Administrativa en Materia

Fiscal Federal

Convenios de coordinacion en materia de
administracion de ingresos “federales”, que
suscriben los  Gobierno Federal y de las
Entidades Federativas que comprenderan Ilas
funciones de Registro Federal de contribuyentes,
recaudacion, fiscalizacion y administracion).
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Organos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal

(Titular de la S

JUNTA DE COORDINACKIN FISCAL
HAla CALIFORMIA
(REFRESEMTAMTES DE LA SHCP Y TITULARES DE LOS

REUNION NACKONAL DE FUNCIONARIOS FISCALES

HCP, titulares de los drganos hacendarios de las 32 entidades e INDETEC)

COMISION PERMAMNENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES
HIDWLGO
REPRESENTAMNTE DE LA SHCP. TITULARES DE LIS

INSTITUTO PARA EL DESARROLLC

TECHICO DE LAS HACIENDAS PUBLICAS

ORGANOS HACENDARICS DE 8 ENTIDADES DE LA CPFF 0S HACENDARIOS DE 8 ENTIDADES E INDETEC) (INDETEC)
GRUPO ZOMNAL 1 GRUPO ZOMNAL 2 GRUPO ZOMAL = GRUPO ZONAL 4 GRUPDO ZOMAL 5 GRUPO ZOMAL & GRUPO ZONAL T GRUPO ZOMAL 8
B0 CAL IFORR LS, CHIHLUAHLA HIDuAL GO AGUASCAL IEMTES GUAKNAJUATO CIUDAD DE MEXKCO CHIAPSS CAMPECHE
B.CS. COAHLILA MUEWC LEGM G0 A, MICHOACAN GUERRERD O A QUINTAMA ROO
SOMNORA DIRANGT TAMALULIPAS JALISCO UERETARD ESTADD DE MEXICOD PUEELA TABASCO
SIMALCA ZACATECAS TLAXCALA HWAYARIT SAM LUIS POTOSE MORELOS VERACRUZ YIICATAMN
COMITE DE
COMITE VIGILANCIA DE GRUPO DE
DE VIGILANCIA APORTACIONES Y GRUPO DE GRUPO AUDITORIA GRUPQ D= GRUPO GRUPO DE GASTO, | | ~p)\p6 pE DEUDA
DEL SISTEMA DE OTRAS INGRESOS DE FISCAL CORRESHC-Ax JURIiDICO COMITAES AL ¥ ¥ EMPRESTITOS
TRAMSFERENCIAS BRECAUDACION EXTERIOR TRAMNSPARENCIA
PARTICIPACIONES FEDERALES FEDERAL
ETIQUETADAS

Smnaloa (1) Baja California Swur (1) Baja Califormia (1) Somnora (1) Snaloa (1) Baja Califormia (1) Baja Califormia (1) Sonara (1) Baga Califormia (1)
Duranca (2] Chihuahua (2] Coahula [(F) Facatescas [2) Chihuahies () Chihuahuea (2) Coahula () Zacatecas (2] Diwsrango (2]

Muewvo Ladn (3] Tamaulipas (3) Taxcalka [ 3) Hidalgo (3] Tamaulipas (3} Muevo Ledn (3) Hidalgo (3] Tlaxcala (3] Muenso Ledn (3]
Jalisco (4] Mayarit [4) Colma (4) Anuaszcabanbes (4] Aguascabenbes (4] Colma (4) Aquaszcabenbes (4] Jalsen (4] Mayant (4)

Cuanstaro (5) Guanajuatoe (5} San Luis Polosi (5) | | San Luis Polosi (5) Guanajuato (5) Guanajuato (5) Michoacin (5) Carétars (5} Michoacan (5)

Chudad de Méxicno (&) Moralos (6 Gauarrano (6] Morelos (G) Morelos (6) Estado de México (6] Chudad de Méxicno (&) Guarmar {5} Estado de México (6]

Chiapas (7] Puebda [T} Viaracruz (T) Puabla (7] Oaxaca (T) Chiapas (T} Chiapas [T} Oamaca (7) Oanaca [T)

Carmpechs [(B) Tabasco (8) Tabasoos (B) Quiniana Roo (8] Carmpechs [B) Yucatian (8) Cuirtana Roo (8) Campeche (8) Yucatian (8)

Actualizado al ¥ de diciernbre de 2023
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Gracias por su atencion



